HOSPITAL

ACUERDO No 007
(Junio 3 de 2014)

POR EL CUAL SE REVOCA INTEGRAMENTE EL ACUERDO No 004 DE MAYO
DE 2013 Y SE EXPIDE UN NUEVO ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO
DE ITAGUI

La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del
municipio de ltaglii, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y
estatutarias, con fundamento en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de
1993 y numeral 7 del articulo 11 del Decreto 1876 de 1994, articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, Decreto 019 de 2012 y articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 6° del articulo 195 de la Ley
100 de 1993, en materia contractual las Empresas Sociales del Estado, se rigen
por el derecho privado, estableciéndose la posibilidad de utilizar de manera
discrecional y voluntaria , las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales
gue por disposicién legal cuenten con un régimen contractual distinto al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente
para la contratacién estatal.

Que el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), define el alcance de tales principios.

Que adicionalmente y en relacién con la moralidad, el articulo 3 del Decreto Ley
019 de 2012 determina que “La actuacién administrativa debe cefirse a los
postulados de la ética y cumplirse con absoluta transparencia en interés comdun.
En tal virtud, todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar
con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas”.

Que por su parte el articulo 5 del mencionado Decreto Ley preceptua que “(...) Los
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas
(...) no deben exigir mas documentos y copias de los estrictamente necesarios, ni
autenticaciones, ni notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en
rma expresa o tratandose de poderes especiales. En tal virtud las autoridades
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deberan proceder con austeridad y eficacia y optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad de sus actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas”.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 estableci6é que las Juntas Directivas de
las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién No. 5185
de 2013, fij6 los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten
el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual.

Que se hace necesario expedir un nuevo estatuto de contratacion acorde con las
actuales necesidades y requerimientos de la Empresa Social del Estado Hospital
San Rafael del municipio de Itagii, con sujecién a la normatividad vigente y a los
principios que orientan la funcién administrativa y la sostenibilidad fiscal y al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Que con fundamento en lo anterior,

ACUERDA:
CAPITULO 1.
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente acuerdo, tiene por objeto expedir las normas
generales que regulan la contrataciéon de la Empresa Social del Estado Hospital
San Rafael del municipio de ltagi

ARTICULO 2°. REGIMEN JURIDICO APLICABLE. Las relaciones contractuales
que celebre la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de
Itagiii, estaran sujetas a las normas contempladas en el presente estatuto, con
sometimiento a las disposiciones del régimen privado que para cada una de ellas
establece el Cadigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas normatividad vigente.
Asi mismo, discrecionalmente podran incluirse las clausulas excepcionales
previstas en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios o las normas que las
deroguen, modifiquen, sustituyan o adicionen.

ARTICULO 3°. FINES DE LA CONTRATACION. Al celebrar y ejecutar los
contratos, la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipic de
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Itaglii buscara el cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y
eficiente prestacion de los servicios de salud a su cargo.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION. El estatuto de
contratacion se encuentra orientado bajo los principios consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3° de
la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos
administrativos contenidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en especial los principios de: debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciéon, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad;
asi como el principio de pilaneacion.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones contractuales se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

2. En virtud del principio de igualdad, se dara el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en el proceso de contratacion que
realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, garantizando la selecciéon objetiva del ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

3. En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacion se debera
realizar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de
oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacién, todas las
personas estan obligadas a actuar con rectitud, leaitad y honestidad.

6. En virtud del principio de participacién, se promovera y atendera las iniciativas
de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la
gestion publica en el proceso de contratacion.

7. En virtud del principio de responsabilidad, la Empresa Social del Estado y sus
entes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o0
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extralimitacion de funciones en el proceso de contrataciéon, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion es de
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de
la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, se daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna,
las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales cuando su gestion contractual lo
requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, buscara que el proceso de contratacion
logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos puramente formales,
se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo
con las normas las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura
de la efectividad del derecho material.

12. En virtud del principio de economia, debera proceder con austeridad y
eficiencia en el proceso de contratacion y optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, impulsard oficiosamente los
procedimientos contractuales e incentivara el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

14. En virtud del principio de planeacion, debe hacer durante la etapa de
planeacién el analisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de riesgo del objeto a contratar. La Empresa Social del Estado dejara
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

ARTICULO 5°. COMPETENCIA PARA CONTRATAR. La competencia para
ordenar y dirigir el proceso de contratacion corresponde, de manera exclusiva y
sin limitaciones, al Gerente en calidad de Representante Legal de la entidad, quien
podra delegar dicha facultad, total o parcialmente, a través de acto motivado a otro
ncionario del nivel directivo.
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El Gerente se encuentra autorizado para suscribir y ejecutar toda clase de
contratos y convenios, nominados e innominados, tipicos o atipicos, previo
cumplimiento de los trdmites y requisitos que se establecen en el presente
estatuto de contratacion.

ARTICULO 6°. CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION PREVIA DE

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO: Los

siguientes contratos requieren autorizacion previa de la Junta Directiva de la

Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de ltagli para su

celebracion:

1. Los contratos de empréstito.

2. Los contratos de leasing cuya cuantia sea superior a dos mil quinientos
(2.500) salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V).

3. Los convenios de cooperacion

4. Los contratos cuya cuantia sea superior a cinco mil (5.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V).

5. Los contratos que impliquen actos de enajenacion de inmuebles.

ARTICULO 7°. CAPACIDAD CONTRACTUAL. Podran celebrar contratos con la
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagii todas las
personas naturales o juridicas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes, asi como los consorcios y las uniones temporales.

Las personas naturales o juridicas y aquellas que conformen consorcios o uniones
temporales, deberan acreditar ante la entidad su existencia, representacion legal y
su capacidad para contratar, de conformidad con las normas aplicables.

En materia de consorcios y uniones temporales su responsabilidad sera la
establecida en las normas de contrataciéon estatal vigentes en cada oportunidad,
asi como en materia de cesion, y demas aspectos que interesen durante la
ejecucion del contrato.

ARTICULO 8°. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. En
todos los contratos que celebre la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael
del municipio de Itaglii se aplicara el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en la Constitucién y en la ley, en especial las
previstas para la contratacion estatal.

ARTICULO 9°. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. La Empresa Social del
Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagiii debera elaborar un Plan Anual
e Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo con sus necesidades y
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recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afo, acorde con las necesidades de la entidad y los recursos
con que se cuente. Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la
pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
(SECOP).

ARTICULO 10°. CONTROL SOCIAL. El control social a la contratacién de la
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de ltagii se ejercera
por las veedurias ciudadanas en los términos establecidos en la Ley 850 de 2003.

Para tales efectos la Gerencia convocard en la pagina web de la entidad, la
participacion de las veedurias ciudadanas, con el propdsito de garantizar la
vigilancia y seguimiento de la actividad contractual de la Empresa Social del
Estado en los términos de la norma en mencién.

CAPITULO 2.

PLANEACION CONTRACTUAL

ARTICULO 11°: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Todo contrato se
fundamentara en estudios y documentos previos, los cuales deberan contener los
siguientes elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se
requiera.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.
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8. El certificado de disponibilidad presupuestal.

9. Las obligaciones que asumiria el contratista.

10. La duracién del contrato.

11. La forma de pago.

12. Los mecanismos de solucion de conflictos contractuales.

13. Las clausulas excepcionales que contendra el contrato, o la no inclusion de las
mismas.

14. Si se trata de contratacion directa el analisis de la necesidad o no de términos
de referencia, y en caso que se consideren necesarios se elaboraran dichos
términos.

ARTICULO 12°: TERMINOS DE CONDICIONES. En los casos de convocatoria
publica siempre se requerira la elaboracién de los términos de condiciones, para lo
cual se debera tener en cuenta:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no
induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una
seleccion objetiva, incluyendo los criterios de desempate.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Empresa Social del Estado tendra
en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del

contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando
los requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera
como se evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las reglas
para la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
o al proponente, no necesarios para la comparaciéon de propuestas, no servira de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.
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7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si
debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar. Indicara ademas
si habra lugar o no a pago anticipado y la justificacion del mismo.

8. El certificado de disponibilidad presupuestal.

9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del
riesgo entre las partes contratantes.

10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones o la
explicaciéon de la no necesidad de las mismas.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado puede expedir adendas.

14. E| cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las
actividades propias del proceso de contratacién, los tiempos para presentar
propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios
para comenzar la ejecucion.

15. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de
condiciones, estudios y documentos previos.

16. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

17. La aplicaciéon o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de la Administracion Publica.

18. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la
modalidad de seleccion.

ARTICULO 13°. ESTUDIO DE LAS CONDICIONES DE MERCADO. Para llevar a
cabo la manifestacion de la necesidad del bien o servicio requerido, el area
solicitante debera, previamente obtener la informacion real, confiable y susceptible
de verificacion acerca de las condiciones, formas de pago, calidad de los bienes o
servicios y precios del mercado, a efectos de obtener la disponibilidad
presupuestal requerida. La verificacion de precios de mercado no necesariamente
implica solicitud de ofertas o cotizaciones, sino que es viable cualquier modalidad
de verificacion.
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ARTICULO 14°. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. EI
Gerente o el funcionario delegado para contratar, no podra suscribir contratos o
comprometer a la entidad presupuestalmente sin contar con el certificado de
disponibilidad presupuestal.

CAPITULO 3.

MODALIDADES DE SELECCION OBJETIVA DEL CONTRATISTAY
REQUISITOS

ARTICULO 15°. MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATACION. La
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de lItagui
seleccionara a los contratistas mediante las siguientes modalidades:

1. Convocatoria Publica

2. Contratacion Directa

3. Subasta Inversa

4. Mecanismos de compras electrénicas

PARAGRAFO PRIMERO. La regla general en materia de contratacion en lo que
se refiere a proceso de seleccion es la convocatoria publica, por lo tanto cualquier
contrato que no tenga asignada una modalidad de seleccion expresamente, se
seleccionara el contratista con base en la convocatoria publica.

PARAGRAFO SEGUNDO. La entidad, bajo la modalidad que estime pertinente,
podra asociarse con otras Empresas Sociales del Estado, con el fin de buscar
economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras. Dicha
asociacion debera estar precedida de estudios técnicos que la justifiquen.

PARAGRAFO TERCERO. La entidad publicara oportunamente su actividad
contractual en el SECOP y en la pagina gestion transparente de la Contraloria
General de Antioquia. ]

ARTICULO 16°. CONVOCATORIA PUBLICA. Es el procedimiento mediante el
cual la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagli
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades,
los interesados presenten sus ofertas y se seleccione la propuesta mas favorable
para la entidad, de conformidad con la evaluacion que se realice. Procede en los
contratos que por su naturaleza no se les asigne en este estatuto otro proceso de
seleccion diferente, o cuando la cuantia supere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V). Si por la naturaleza del
contrato se asigna un mecanismo de seleccidn diferente, este aplicara
independientemente de la cuantia del contrato.
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ARTICULO 17°. CONTRATACION DIRECTA. La Empresa Social del Estado
Hospital San Rafael del municipio de Itaglii podra contratar directamente cuando
la cuantia del contrato no exceda de los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V). y en los siguientes casos:

1. Cuando no exista pluralidad de oferentes o cuando sélo exista una persona que
pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor o por ser proveedor exclusivo.

2. La adquisicion de un bien para prueba o ensayo, solo en la cantidad necesaria
para su practica.

3. La adquisicién o venta de inmuebles.

4. Los servicios profesionales de asesoria juridica y representacion judicial y de
capacitacion que se deban contratar con determinada persona natural o juridica,
en atencion a sus calidades.

5. Los contratos de empreéstito.

6. Los contratos de comodato.

7. Los contratos de permuta.

8. Los contratos de consultoria

9. Los contratos de leasing.

10. Los convenios de asociacion con entidades publicas o privadas.

11. Los casos en que la competencia, las circunstancias especiales de
oportunidad del mercado, la confidencialidad o las estrategias de negocios lo
hagan necesario, a juicio del Gerente.

12. El desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas o tecnologicas, que
solo pueda encomendarse a determinados cientificos, artistas o expertos.

13. La ocurrencia de siniestros, calamidades, desastres, fuerza mayor o caso
fortuito y cualquier otra circunstancia que no de tiempo para solicitar varias ofertas.

14. La celebracion de un contrato, después de declarado desierto un proceso de
contratacion.

15. Cuando se tenga celebrado contrato de comodato con una empresa o
institucion y se desee comprar un elemento de dotaciébn o material médico
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quirdrgico para el bien dado en comodato, se preferira a quien lo dio en comodato
a la Empresa Social del Estado.

16. Los contratos y convenios que hayan de celebrarse con entidades estatales,
de cualquier orden.

17. Los contratos y convenios que hayan de celebrarse con establecimientos
educativos, publicos o privados.

18. La ampliacién, actualizacion o modificacién de software ya instalado en la
Empresa Social del Estado o del soporte del mismo, respecto del cual el
propietario tenga registrados tales derechos.

19. En el momento de la ejecucion de un contrato en el cual al contratista le
sobreviniera un impedimento o inhabilidad para iniciar o continuar con la ejecucion
del contrato, o no sea aprobada la cesion de la posicion contractual.

20. Cuando se trate de contratos de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles.

21. Cuando se trate de contratos de concesion de espacios.
22. Cuando se trate de servicios de seguros.

23. Cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

24. Cuando se trate de contratos de compraventa de servicios de salud.

25. Cuando se trate de contratos de adquisicion y mantenimiento de equipos
biomédicos y dispositivos médicos. Cuando tengan relacion con el Programa
Nacional de Tecnovigilancia, Ia entidad debera solicitar los permisos sanitarios o
de comercializacion, registro de importacion y demas requisitos establecidos en el
Decreto 4725 de 2005 y demas normas vigentes que lo modifican y reglamentan.

26. Los contratos que celebre la entidad como contratista para la prestacion de
servicios, ejecucién de actividades médicas, paramédicas, cientificas o
tecnolégicas, y para la prestacion de servicios de salud.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la modalidad de contratacion directa, unicamente
se requerira evaluacion y recomendacion por parte del Comité de Contratacion, en
cuanto a que el unico oferente se ajusta a los requisitos establecidos en los
estudios y documentos previos, cuando la cuantia del contrato sea superior a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V.).
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PARAGRAFO SEGUNDO. La entidad podra celebrar alianzas o convenios
estratégicos con cualquier tipo de entidad publica o privada o persona natural,
buscando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

ARTICULO 18°. TRAMITE DE LA CONVOCATORIA PUBLICA Y
CONTRATACION DIRECTA. La Empresa Social del Estado Hospital San Rafael
del municipio de Itagli adelantara los procesos de seleccion correspondientes de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Manual de Contratacién de
la entidad.

PARAGRAFO PRIMERO. El Comité de Contratacion de la entidad, en los
procesos de contratacion por convocatoria publica, podra solicitar la conformacion
de un comité de apoyo para la evaluacion de las propuestas presentadas, comité
que sera designado por el Gerente en el evento de acoger la recomendacion
correspondiente en tal sentido.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se recibira un maximo de diez (10) propuestas en los
procesos de contratacion por convocatoria publica, cuando el factor de seleccion
unicamente sea el precio. En caso de que se presenten mas de diez (10)
oferentes, la entidad procedera a realizar en la diligencia de apertura de
propuestas la organizaciéon de las mismas en orden ascendente de menor valor a
mayor, teniendo en cuenta el precio de las mismas, y limitara el proceso de
seleccion a las diez (10) primeras propuestas, las demas seran entregadas a los
oferentes sin abrir. Para los efectos de esta norma, los oferentes siempre
entregaran una comunicacion en sobre separado a la propuesta en que indica el
valor de la propuesta.

PARAGRAFO TERCERO. La propuesta Uunica es valida y elegible
independientemente del proceso de seleccidn correspondiente, siempre y cuando
cumpla con los requisitos establecidos en los estudios y documentos previos o en
los términos de condiciones, segun corresponda.

ARTICULO 19°. SUBASTA INVERSA. La subasta inversa aplicara en los eventos
en que asi se defina en el estudio previo, para la adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

ARTICULO 20°. SISTEMA DE COMPRAS ELECTRONICAS. La Empresa Social
del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagii podra utilizar los
mecanismos tecnoldgicos a su alcance, tales como plataformas de comercio
electrénico, para adquirir medicamentos y dispositivos médicos, que permitan a la
entidad realizar compras de manera eficiente, evento en el cual no aplican los
procesos de seleccion ya regulados.
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ARTICULO 21°. ORDENES DE COMPRA. No sera necesaria la suscripcion de un
contrato y podra celebrarse una orden de compra para la adquisicion de
medicamentos, material médico quirargico, material de osteosintesis, alimentos,
articulos de oficina y aseo, entre otros casos, a través de la modalidad de
contratacion directa, siempre y cuando la cuantia sea inferior a treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V).

Las 6rdenes de compra seran responsabilidad del Subgerente General de la
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagti, no
requeriran estudios previos, bastara la justificacion de la contratacion y analisis de
los precios del mercado, y se realizara con el proveedor que ofrezca las mejores
condiciones.

ARTICULO 22°. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS OFERENTES.
Para la seleccion de los contratistas de la Empresa Social del Estado Hospital San
Rafael del municipio de Itagui, los oferentes deberan cumplir los requisitos que la
entidad determine en los estudios y documentos previos, en la invitacién a cotizar
y/o términos de condiciones. No obstante, podra requerir a los oferentes en
cualquier momento del proceso de seleccion, otros documentos soportes de tipo
juridico, técnico, financiero y econémico que garanticen la idoneidad y capacidad
del contratista, siempre y cuando dicha solicitud no implique una violacion al
principio de igualdad.

ARTICULO 23°. DE LA SELECCION OBJETIVA DE LOS CONTRATISTAS.
Siempre que deban realizarse comparaciones entre diversas ofertas o propuestas,
la seleccion debera efectuarse de manera objetiva y en igualdad de condiciones
entre los oferentes. Se elegira la oferta que contenga las mejores y mas favorables
condiciones para la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio
de ltagli, segun los criterios de seleccion establecidos en los términos de
condiciones, entre los cuales podran considerarse el precio, garantias, plazos de
ejecucién, condiciones de pago, calidad de los bienes y/o servicios, experiencia
del oferente, equipo disponible, entre otros.

PARAGRAFO. En todo caso se garantizara que el valor de la propuesta del
oferente seleccionado se ajusta a la razonabilidad de los precios del mercado.

CAPITULO 4.

ADJUDICACION
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ARTICULO 24°. ADJUDICACION. Para los procesos de contratacion por
convocatoria publica, el Gerente de la Empresa Social del Estado adjudicara el
contrato, previa recomendacion del Comité de Contratacion de la entidad.

Dicha adjudicacién sera comunicada al oferente favorecido con el fin de suscribir
el contrato objeto del proceso.

En el evento en el cual el Gerente no acoja la recomendacion efectuada por el
Comité de Contratacion, debera justificarlo en el acta de adjudicacién del proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. Si el oferente favorecido se negare a suscribir el
contrato, podra celebrarse con el oferente que haya quedado en segundo lugar en
el proceso, siempre y cuando la propuesta presentada por éste sea favorable para
la entidad, facultad esta ultima que es discrecional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la modalidad de contratacién directa, itnicamente
se requerira evaluacién y recomendacion por parte del Comité de Contratacién, en
cuanto a que el unico oferente se ajusta a los requisitos establecidos en los
estudios y documentos previos, cuando la cuantia del contrato sea superior a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V.).

CAPITULO 5.

DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 25°. FORMALIDADES DE LOS CONTRATOS. Los contratos que
celebre la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagli
deben constar por escrito, formalidad que no se cumplira cuando sea procedente
la orden de compra de conformidad con el articulo 20 del presente estatuto.

ARTICULO 26°. CLASES DE CONTRATOS. Los contratos que celebre la
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagui se
clasificaran en contratos sin formales plenas o simplificados, contratos con
formalidades plenas y 6rdenes de compra:

1. Contratos sin formalidades plenas o simplificados: Cuando la calidad del
bien o servicio a adquirir no revista complejidad o cuando la cuantia del contrato
sea inferior a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes
(S.M.L.M.V) y no sea procedente la celebraciéon de una orden de compra.
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El contrato sin formalidades plenas contendra minimamente: identificacion de las
partes, objeto, valor, plazo, forma de pago, obligaciones de las partes, indicacion
del supervisor, imputacion presupuestal y las garantias cuando se requieran.

2. Contratos con formalidades plenas: Cuando la calidad del bien o servicio a
adquirir lo ameriten o cuando la cuantia del contrato sea superior a sesenta (60)
salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V).

3. Ordenes de compra: Procede para la adquisicién de medicamentos, material
médico quirurgico, material de osteosintesis, alimentos, articulos de oficina y aseo,
entre otros casos, a través de la modalidad de contratacion directa, siempre y
cuando la cuantia sea inferior a treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes (S.M.L.M.V).

ARTICULO 27°. ESTIPULACION DE CLAUSULAS EXCEPCIONALES.
Discrecionalmente, en los contratos que celebre la Empresa Social del Estado
Hospital San Rafael de Itagui podran estipularse las clausulas excepcionales
previstas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica:
interpretacion unilateral, modificacion unilateral, terminacién unilateral y caducidad.
Las cuales, cuando haya lugar a ello, deben hacerse efectivas dentro del plazo del
contrato, tema que sera objeto de analisis en los estudios previos.

ARTICULO 28°. CONSTITUCION DE GARANTIAS. En los contratos que la
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael de Itagii celebre, de acuerdo al
objeto y obligaciones contractuales, debera pactarse de manera expresa que el
contratista se obliga a constituir a favor de la Empresa Social del Estado Hospital
San Rafael del municipio de ltagui, la péliza de garantia unica o bancaria, con
amparos de acuerdo al plazo, vigencia, cuantia y clase de contrato, segun se
indica a continuacion; la cual debera ser expedida por companias aseguradoras
cuya péliza matriz se encuentre aprobada por la entidad competente, o entidades
financieras. Cualquiera que sea el tipo de garantia que constituya el contratista, la
firma emisora debera estar debidamente autorizada para operar en Colombia.

a) Seriedad de la oferta: En los procesos de contrataciéon por convocatoria
publica, el oferente debera constituir esta garantia si asi se exige en los
términos de condiciones, para precaver los perjuicios que se presenten en
caso de que el seleccionado no se allane a la celebracion del respectivo
contrato. Su cuantia serd en caso de exigirse dicha garantia del diez por
ciento (10%) del valor total de la propuesta y su vigencia sera la establecida en
los términos de referencia.
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b) Buen manejo y correcta inversion del anticipo: Se constituye por una
cuantia equivalente al cien por ciento (100%) del anticipo y un amparo igual al
plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

c) Pago anticipado: Se constituye por una cuantia equivalente al cien por ciento
(100%) del pago anticipado y un amparo igual al plazo del contrato y cuatro (4)
meses mas.

d) Cumplimiento del contrato: Se establece para precaver los perjuicios que se
deriven del incumplimiento de las obligaciones contractuales, incluidas las
multas y la clausula penal que se pacten en el contrato. Su cuantia no sera
inferior al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y su vigencia sera
igual a la del plazo de ejecucion total del contrato y cuatro (4) meses mas.

e) Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizacion
laborales: Esta garantia se exige para evitar los eventos en que el contratista
no cumpla con el pago de obligaciones laborales y prestacionales, respecto de
los trabajadores relacionados con la ejecucion del respectivo contrato. Su
cuantia no sera inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato y su
vigencia sera igual a la del plazo total de ejecucién del contrato y tres (3) afos
mas, contados a partir de su terminacion.

f) Estabilidad y calidad de la obra: La entidad determinara el valor de esta
garantia en la invitacion privada o términos de condiciones, de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. Su
vigencia no podra ser inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en
la cual se recibe a satisfaccién la obra.

g) Calidad del servicio: La entidad determinara el valor y plazo de esta garantia
en la invitacién privada o términos de condiciones, de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los
contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debera ser igual al plazo
de la garantia de estabilidad del contrato principal.

h) Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados:
La entidad determinara el valor y plazo de esta garantia en la invitacién privada
o términos de condiciones, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los
vicios ocultos.

i) De provision de repuestos y accesorios: Se establece para precaver el
incumplimiento en la provisién de repuestos o accesorios necesarios para los
equipos o bienes adquiridos. Su cuantia no sera inferior al cinco (5%) del valor
estimado de los repuestos y si no es posible establecer ese célculo se fijara un
porcentaje en relacion con el monto total del contrato. Estara vigente durante
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todo el plazo del contrato para el suministro de repuestos y accesorios y un (1)
afno mas contados a partir del recibo final de los equipos.

j) Responsabilidad civil médica: Se exigird para aquellos contratos que
involucren la prestacion de servicios médicos a favor de la Empresa Social del
Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagli, la cual tendra un amparo
del veinte por ciento (20%) del valor del contrato y un término igual a la
duracién del mismo.

k) Responsabilidad civil extracontractual: Para garantizar los dafios vy
perjuicios que se causen a terceros, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas. Su vigencia debera ser igual al
periodo de ejecucion del contrato y el valor del amparo no debera ser inferior a:
- Doscientos (200) Salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.L.M.V)
para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500)
Salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.M.L.V).

- Trescientos (300) Salarios minimos legales mensuales vigentes
(5.M.L.M.V) para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
Salarios minimos legales mensuales vigentes (S.M.M.L.V).

PARAGRAFO PRIMERO. El contratista debe mantener vigentes las polizas y
seran de su cargo todas las primas y erogaciones para su constitucion, prérroga o
adicion cuando fuere necesario, asi como los deducibles aplicables en caso de
siniestro.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del
municipio de ltagli podra abstenerse de exigir garantias cuando se suscriban
contratos mediante la modalidad de contratacion directa y la justificaciéon para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

ARTICULO 29°. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS:

Los contratos que celebre la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del

municipio de Itagli se perfeccionaran con la firma de las partes y se deberan

cumplir los siguientes requisitos para dar inicio a la etapa de ejecucion del

contrato:

1. Que se expida el Registro Presupuestal correspondiente.

2. Que se constituyan las garantias pactadas dentro del contrato y que las
mismas sean aprobadas por el competente.

3. Que se paguen los impuestos, tasas o contribuciones a que haya lugar para la
ejecucion del contrato.

ARTICULO 30°. SUPERVISION E INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA EN LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS. En todos los contratos que celebre la
mpresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagiii debera

® Calle 47 No. 48 -63 ® Tel.: 4482224 - Fax: 3723372 * ITAGUIi - ANTIOQUIA
www.hsanrafael.org



HOSPITAL

San Rafael de Itaglil ESE

estipularse expresamente quien sera el servidor publico delegado por el Gerente,
para que en la ejecucion del contrato realice la supervision de las obligaciones
contractuales; o indicando que por la naturaleza del contrato, sera contratada la
interventoria con un tercero. La designacién de interventor siempre se hara en
relacion con un cargo y no con un funcionario determinado.

El Gerente de la entidad supervisara los contratos en los cuales no se haya
designado expresamente quien ejerce dichas funciones, cuando se encuentre
vacante el cargo designado para tal finalidad o cuando no se haya contratado la
interventoria con un tercero.

El ejercicio de la funcién de supervision e interventoria esta determinado en la Ley
1474 de 2011 y demas normas concordantes, asi como por el Manual de
Supervision Contractual de la entidad.

ARTICULO 31°. MULTAS Y CLAUSULA PENAL. En cumplimiento de Ia
responsabilidad de ejercer control y vigilancia de la ejecuciéon del contrato, la
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagli podra
pactar la imposicion de multas y la clausula penal, con el exclusivo objeto de
apremiar al contratista para que cumpla sus obligaciones.

ARTICULO 32°. PROCEDIMIENTO PARA IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO. La Empresa Social del
Estado Hospital San Rafael del municipio de Itaglii podra declarar el
incumplimiento de un contrato, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato y hacer efectiva la clausula penal
atendiendo al siguiente procedimiento:

1. Evidenciando un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, situacion que debe estar debidamente soportada de forma previa con
los informes de supervisién e interventoria y requerimientos al contratista, la
entidad lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citaciéon, hara mencion
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el informe de
interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacién y enunciara las
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra
suceder a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad, establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera.

2. En desarrollo de la audiencia, el Gerente de la entidad o su delegado,
resentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las
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posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista, o quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo
cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad.

3. Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho
acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa,
sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo
procede el recurso de reposicidon que se interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la
misma audiencia.

4. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Gerente de la entidad o
su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte,
ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier razén debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En
todo caso, al adoptar la decision, se sefalara fecha y hora para reanudar la
audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento.

ARTICULO 33°. AUTORIZACION PREVIA PARA LA CESION DE LOS
CONTRATOS. En todos los contratos que la entidad celebre, debera pactarse de
manera expresa que el contratista no podra ceder, total ni parcialmente, los
derechos y obligaciones emanados del contrato sin la previa, expresa y escrita
autorizacion de la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de
Itagui.

ARTICULO 34°. MECANISMO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES. En los contratos que celebre la entidad se podra estipular la
solucion en forma agil, rapida y directa de las diferencias y discrepancias surgidas
de la actividad contractual, para lo cual se podran acudir a cualquier mecanismo
de solucion de controversias prevista en la ley.

PARAGRAFO. Discrecionalmente la entidad podra estipular en los contratos una
clausula compromisoria a fin de someter a la decisioén de arbitros las controversias
qgue puedan suscitarse con motivo de su celebracion, ejecucion, desarrollo,
terminacion o liquidacion.
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ARTICULO 35°. MODIFICACIONES, ADICIONES Y/O PRORROGAS DEL
CONTRATO. Cuando se presenten circunstancias especiales que a juicio de las
partes ameriten la modificacion de alguna o algunas de las clausulas
contractuales, habra lugar a la suscripcion del respectivo documento modificatorio.

El supervisor o interventor diligenciara el acta solicitando la modificacion, la cual
debera ser aprobada por el Gerente de la entidad y suscrita por el contratista.

En el caso de celebrar una adicién o prdrroga al contrato, el contratista debera
ampliar las garantias iniciales.

PARAGRAFO. Los contratos que celebre la Empresa Social del Estado Hospital
San Rafael del municipio de Itagii, s6lo podran adicionarse en dinero hasta un
cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato.

ARTICULO 36°. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO. Cuando se
presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que impidan continuar la
ejecucion del contrato, las partes de comun acuerdo podran suspender
temporalmente la ejecucion, mediante la suscripcion de un acta donde consten
tales hechos. El tiempo de suspension no se computara para los efectos del plazo
pactado y durante ella no existira contraprestacion alguna entre las partes.
Cuando se reanuden las actividades se elaborara un acta de reanudacién del
plazo suscrita por quienes firmaron la de suspension, a menos que en el acta de
suspension se haya pactado la reanudaciéon del plazo de ejecucion bajo alguna
condicién que opere de pleno derecho.

ARTICULO 37°: TERMINACION ANTICIPADA DE COMUN ACUERDO. Las
partes de comun acuerdo podran acordar la terminacion anticipada del contrato,
mediante la suscripcién del acta respectiva.

ARTICULO 38°: LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Deberan ser liquidados
los contratos formales de tracto sucesivo o aquellos que por su naturaleza lo
requieran, los que se les haya declarado la caducidad, los que se terminen en
forma anticipada y los demas que asi lo ameriten.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del plazo fijado
en el convenio o contrato; de no existir tal término, la liquidacién se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para
la ejecucion del contrato o a la expedicion del documento de la entidad que ordene
la terminacion o declare la caducidad. En aquellos casos en que el contratista no
se presente a la liquidaciéon previa notificacién o requerimiento que le haga la
entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los seis (6) meses siguientes al
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vencimiento del plazo de seis (6) meses ya mencionados. Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
de los términos anteriores de comun acuerdo o unilateralmente. Los contratistas
tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relaciéon con los aspectos
gue no hayan sido objeto de acuerdo, y procedera siempre recurso de reposicion
ante el Gerente en relacion con la liquidacion unilateral.

PARAGRAFO PRIMERO. La liquidacién de un contrato no implica renuncia por
parte de la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagi
a ejercer las acciones de tipo civil, disciplinario, fiscal, penal y demas a que haya
lugar por la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. No se liquidaran los contratos con formalidades plenas
de ejecucion instantanea, los contratos sin formalidades plenas o simplificados y
las 6rdenes de compra, a menos que el supervisor establezca que ameritan ser
liquidados.

CAPITULO 7.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 39°. MANUAL DE CONTRATACION. El Gerente de la Empresa
Social del Estado Hospital San Rafael del municipio de Itagii queda facultado para
que dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopcion del presente estatuto,
expida el manual de contratacién mediante el cual se determinen los temas
administrativos del manejo de la contratacion, los procesos y procedimientos, las
areas o personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la
vigilancia y ejecucién del negocio juridico, asi como los responsables de atender
las dudas sobre la aplicacién del estatuto y el manual de contratacion de la
entidad. En el ejercicio de esta funcion no puede modificarse el presente estatuto,
y la competencia para modificar la reglamentacion se radica en el Gerente, sin
limite temporal.

ARTICULO 40°. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de seleccién que se
encuentren en curso a la fecha de adopcidn del estatuto de contratacion por parte
de la Junta Directiva, continuaran sujetos a las disposiciones que sirvieron de base
al inicio de cada proceso de seleccion. Las actuaciones contractuales de estos
contratos se regularan por el presente estatuto, por ejemplo lo referente a
adiciones, liquidacion, proceso para imposicién de multas, etc.
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ARTICULO 41°. DEROGATORIA: Queda derogado expresamente el Acuerdo No.
004 de mayo de 2013 expedido por la Junta Directiva de la Empresa Social del
Estado Hospital San Rafael del municipio de ltagli, asi como todas las
disposiciones que contrarien el presente acuerdo.

ARTICULO 42°. VIGENCIA: El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAIME A S ARgNGO BUEN
PRESIDENTE SECRETARIO |
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